
　

阿
部
知
事
は
「
議
論
は
十
分
尽
く
し
た
。
条
例

制
定
を
先
延
ば
し
で
き
な
い
」
と
言
い
ま
す
。
本

当
に
そ
う
で
し
ょ
う
か
。

　

世
論
調
査
で
も
「
県
の
条
例
に
よ
る
規
制
」
を

求
め
る
声
は
14
・
２
％
で
す
。（
表
）

　

い
ま
だ
県
民
意
見
は
大
き
く
分
か
れ
て
い
ま

す
。

　

阿
部
知
事
が「
県
民
の
ご
理
解
が
得
ら
れ
れ
ば
」

と
説
明
し
た
こ
と
と
矛
盾
し
ま
す
。

　

議
会
に
丸
投
げ
し
て
今
議
会
で
条
例
を
制
定
す

る
の
は
あ
ま
り
に
も
拙
速
で
す
。

　

条
例
案
で
特
に
問
題
に
な
っ
て
い
る
の

は
、「
威
迫
し
、欺
き
若
し
く
は
困
惑
さ
せ
、

又
は
そ
の
困
惑
に
乗
じ
て
、
性
行
為
又
は

わ
い
せ
つ
な
行
為
」
に
対
し
、
２
年
以
下

の
懲
役
も
し
く
は
１
０
０
万
円
以
下
の
罰

金
を
科
す
処
罰
規
定
の
部
分
で
す
。

　

県
議
会
で
も
「
条
例
の
あ
る
他
県
を
見

て
も
効
果
は
限
定
的
」「
管
理
社
会
に
な
っ

て
い
く
」、
さ
ら
に
、
捜
査
機
関
が
青
少

年
の
恋
愛
に
介
入
し
、
冤
罪
を
生
む
危
険

性
な
ど
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

長
野
県
内
で
問
題
に
さ
れ
て
い
る
性
被
害
の
事
例
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
通
じ

て
呼
び
出
さ
れ
た
ケ
ー
ス
が
ほ
と
ん
ど
で
す
。
性
の
大
切
さ
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の

危
険
性
を
学
ぶ
場
が
十
分
保
障
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
問
題
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

　

日
本
共
産
党
県
議
団
は
、
条
例
制
定
に
こ
だ
わ
ら
ず
、
自
ら
考
え
行
動
す
る
力
を

つ
け
る
場
を
保
障
す
る
こ
と
を
提
案
し
ま
す
。
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罰則で 県の条例案

子どもを性被害から守れるのでしょうか?
　
県
は
「
子
ど
も
を
性
被
害
か
ら
守
る
た
め
の
条
例
（案）
」
を
現
在
開
会
中
の
県
議
会
に
提

出
し
て
い
ま
す
。

　
日
本
共
産
党
県
議
団
は
、
子
ど
も
を
性
被
害
か
ら
守
る
対
策
が
必
要
で
あ
る
こ
と
は
言

う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
が
、
県
の
条
例
案
に
は
様
々
な
問
題
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

県弁護士会長の声明 （2016年２月８日）

県
民
的
議
論
は

始
ま
っ
た
ば
か
り

自
ら
考
え
行
動
す
る
力
を

性
被
害
は
罰
則
で

　
　
　
　
防
止
で
き
る
か

子どもを性被害から守るために
県が導入すべき施策

子どもの見守りなど
地域や住民による県民運動の充実

教育現場などにおける
性に関する指導（性教育）の充実

インターネットやスマートフォンなどの
適切な使用方法の子どもへの教育

ネット業界の自主規制の強化

県の新たな条例による規制

○加害者自身の性に対する考え方が変　
　わらない限り、被害はなかなか減ら
　ない
○捜査機関が真摯な恋愛による行為か
　適切に判断できるか疑問であり、過
　度に広範な規制につながるおそれを
　否定できない
○相当慎重な検討を要する問題であり
　安易に賛成できない



共
産
党
県
議
団
は

意
見
交
換
会
を
開
催

　
日
本
共
産
党
県
議
団
は
、
県
議
会
で
も
再
三
こ
の
問
題
を
取
り
上
げ
、
条
例
の
問
題

点
を
指
摘
す
る
と
と
も
に
、
県
民
的
な
意
見
交
換
の
場
の
保
障
を
求
め
て
き
ま
し
た
。

　
そ
し
て
、「
子
ど
も
を
性
被
害
か
ら
守
る
取
り
組
み
│
│
淫
行
処
罰
条
例
に
つ
い
て

│
│
」
意
見
交
換
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

威迫等による性行為

等の禁止（17条１

項・19条１項）

　何人も、子どもに対し、威迫

し、欺き若しくは困惑させ、又は

その困惑に乗じて、性行為又はわ

いせつな行為を行ってはならない。

　（上記の）規定に違反した者は、

２年以下の懲役又は100万円以下の

罰金に処する。

深夜外出の制限（18

条２項・19条２項）

　何人も、保護者の委託を受け、又

は同意を得た場合その他の正当な

理由がある場合を除き、深夜に子

どもを連れ出し、同伴し、又は子ど

もの意に反しとどめてはならない。

　（上記の）規定に違反した者は、

30万円以下の罰金に処する。

※ＳＮＳ（ソーシャル・ネットワーキング・サービス）＝ Facebook など
インターネットを通じて個人間のコミュニケーションを提供するサービス

「子どもを性被害から守る取り組み──淫行処罰条例について──」
意見交換会（５月15日・長野市）

●
闇
の
ネ
ッ
ト
が
日
々
進
化
し
、「
い

い
ね
」
で
個
人
情
報
が
拡
散
さ
れ
、
親

が
想
像
で
き
な
い
深
刻
な
事
態
が
小
中

学
生
に
ま
で
及
ん
で
い
る
。
大
切
な
こ

と
は
子
ど
も
た
ち
が
Ｓ
Ｎ
Ｓ
に
対
抗
で

き
る
人
間
性
や
判
断
の
力
を
つ
け
る
教

育
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

●
小
中
学
校
で
性
を
学
ぶ
こ
と
な
く

性
行
為
を
し
て
し
ま
い
妊
娠
す
る
な

ど
の
ケ
ー
ス
も
あ
り
、
し
っ
か
り
学

校
で
生
命
と
性
を
ま
な
ぶ
こ
と
が
必

要
。
日
本
社
会
が
生
と
性
を
取
り
上

げ
て
こ
な
か
っ
た
。
２
０
０
９
年
ユ

ニ
セ
フ
で
は
「
包
括
的
性
教
育
を
若

者
に
保
障
す
る
こ
と
は
政
府
の
責

任
」
と
し
て
い
ま
す
。

●
学
校
で
性
を
学
ん
だ
記
憶
が
な

い
。
隠
れ
て
週
刊
誌
な
ど
興
味
本
位

で
知
っ
た
。
自
分
の
性
を
ど
う
扱
う

の
か
悩
ん
だ
。
自
分
も
他
の
人
も
大

切
に
す
る
こ
と
を
学
ぶ
権
利
が
子
ど

も
に
こ
そ
あ
る
の
で
は
。

●
こ
の
条
例
で
、
子
ど
も
を
本
当
に

守
れ
る
の
か
心
配
。
条
例
よ
り
丁
寧

に
は
な
し
を
聞
い
て
く
れ
る
先
生
や

大
人
が
い
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

●
県
主
催
の
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ

に
参
加
し
た
仲
間
で
独
自
に
学
習
研

究
を
始
め
て
ま
す
。
も
っ
と
若
者
が

参
加
し
意
見
を
言
え
る
よ
う
に
し
て

ほ
し
い
。
長
野
県
の
大
学
で
性
教
育

に
つ
い
て
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
も
持
っ

て
ほ
し
い
。

長野県
子どもを性被害から
　　　守る条例案 （抜粋）


